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UCHWALA NR VII/45/07
RADY GMINY NOWINKA
z dnia 24 wrzesnia 2007r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2007 — 2012”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, Dz.U. z 2002r. Nr 23 poz. 220, Nr 62
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214 poz. 1806, Nr 153 poz.1271 Dz.U. z 2003r. Nr 80 poz.717,Nr 162 poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055 Nr 116, poz.1203, z
2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457 z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974) oraz art.17 ust.1 pkt. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2004r. Nr 64, poz.593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703, z 2005r. Nr 179, poz. 1487, Nr 64, poz. 565, Nr
94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz.1487,Nr 180, poz. 1493, z 2006r. Nr 144, poz. 1043, Nr 135, poz.950. Nr 186, poz.1380, Nr 249, poz. 1831, Nr 251,
poz.1844, z 2007r, Nr 35, poz.219, Nr 36, poz. 226, Nr48, poz.320,Nr 120, poz.818) uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Gminng Strategie Rozwiazywania probleméw Spotecznych Gminy Nowinka na lata 2007 — 2012, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Ktoczko
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Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2007-2012 to ogélny program definiowania i realizacji celéw Gminy a w szczegélnosci w
zakresie pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, probleméw narkomanii, przemocy w rodzinie, ochrony zdrowia. Ponadto
wskazuje na kluczowe kwestie spoteczne, z jakimi na co dzien borykajg sie mieszkaricy Gminy Nowinka, na ich niezaspokojone potrzeby, wytycza kierunki
dziatar na rzecz niwelowania niekorzystnych zjawisk.

Zadania strategii a takze odpowiednie formy pomocy powinny wynika¢ z diagnozy probleméw spotecznych w skali gminy. Diagnoza probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy Nowinka zostata sporzagdzona w na podstawie danych bedacych w dyspozycji:

- Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowince;

- Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie;

- Instytuciji i organizacji wspoétpracujacych z Osrodkiem (Urzad Gminy w Nowince, placéwki oswiatowe, stuzba zdrowia, policja).

Niniejsza strategia ma za zadanie zintegrowanie programéw spotecznych a w ramach programéw wyznaczenie celéw, kierunkéw a takze okreslenie i
zhierarchizowanie dziatan.

Priorytetem strategii jest umacnianie solidarnos$ci i wigzi migdzyludzkich, poprawa stanu zdrowia, bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw Gminy
Nowinka. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez cztery cele strategiczne:

- utworzenie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej na terenie gminy Nowinka;

- aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- przeciwdziatanie spotecznej biernosci i wyuczonej bezradno$ci;

- wzmachianie trwato$ci spotecznej, wspieranie jej rozwoju, wyréwnywanie szans réznych typéw rodzin a co za tym idzie, marginalizacji oséb i rodzin, ktére z
réznych przyczyn sg niesamodzielne.

Rozdziat |
Aktualna sytuacja spoteczno — gospodarcza na obszarze objetym wdrazaniem planu.

§ 1. Polozenie, powierzchnia, ludno$¢.

Gmina Nowinka jest jedng z gmin powiatu augustowskiego. Powiat augustowski potozony jest w pétnocnej cze$ci wojewddztwa podlaskiego, na obszarze
LZielonych Pluc Polski”. Na terenie powiatu znajdujg sie lasy puszczy augustowskiej. Powiat lezy w strefie wspotpracy transgranicznej Euroregionu Niemen.
Powiat potozony jest na Réwninie Augustowskiej, zaliczanej przez geomorfologéw do makroregionu Pojezierza Litewskiego.

Gmina Nowinka znajduje sig¢ w pétnocnej czesci powiatu augustowskiego i graniczy:

- od strony potudniowo — zachodniej — z gming Augustéw;

- od strony potudniowej — z miastem Augustow;

- od strony potudniowo — wschodniej — z gming Ptaska;

- od strony pétnocno — wschodniej — z gming Giby;

- od strony pétnocnej — z gming Suwatki;

- od strony pétnocno — zachodniej — z gming Raczki.

Zabudowane tereny Gminy Nowinka zgrupowane sa w dwéch zasadniczych kompleksach:

1. Kompleks centralno — zachodni, potozony na gruntach o $redniej i niskiej przydatnosci dla rolnictwa (przewaga gleb klasy IV i V) otoczony jest terenami
le$nymi. Mieszkancy 18 miejscowosci wiejskich znajdujg zatrudnienie gtéwnie w rolnictwie, le$nictwie i ustugach na rzecz wsi.

2. Kompleks pétnocno — wschodni potozony jest na gruntach o bardzo stabych glebach (klasy VI), w bezposrednim sasiedztwie jezior i laséw. Mieszkancy 8 wsi
wiejskich zajmuja sie rolnictwem i turystyka, gtéwnie agroturystyka. Obszar gminy obejmuje 204 km?2, na ktérym zorganizowano 26 sotectw (tabela nr 1).

Tab. 1. Wykaz sotectw Gminy Nowinka

Lp.
Nazwa sotectwa

Ludnos¢

1. Ateny 65

2. Barszczowa Géra 82
3. Bryzgiel 114
4. Cisbwek 74
5. Danowskie 87
6. Gatne | 87

7. Gatne Il 114
8. Jozefowo 68
9. Juryzdyka 66

10. Kopanica 84

11. Krusznik 103

12. Monkinie 112

13. Nowinka 288

14 Osinska Riida 29



15. Olszanka 254

16. Pijawne Polskie 113
17. Pijawne Ruskie 121
18. Podnowinka 122
19. Podcisowek 28

20. Soklone 59

21. Strekowizna 134
22. Szczeberka 118
23. Szczebra 338

24. Szczepki 78

25. Tobotowo 91

26 Walne 92

RAZEM 2892

§ 2. Srodowisko przyrodnicze i uwarunkowania ochrony $rodowiska

Ponad 60% powierzchni stanowig lasy, w tym réwniez Wigierskiego Parku Narodowego i zwartych komplekséw lesnych Puszczy Augustowskiej zasobne w runo
le$ne. Obszar gminy stanowi cze$¢ skiadowa terenu Zielonych Ptuc Polski. Ponadto rozwinieta jest sie¢ hydrologiczna. Plyna tu rzeki: Rospuda, Blizno, Swieta
Rzeczka i Szczeberka. Gmina Nowinka to takze liczne jeziora (tabelka nr 2).

Tab. 2 Wykaz jezior Gminy Nowinka.

Jeziora

Powierzchnia/ha
Gtebokos¢ w metrach
Klasa czystosci

Wigry 2 118,30 73,00 2
Blizno 238,50 28,80 2
Blizienko 38,80 16,80 2
Dtugie 159,70 12,00 1
Busznica 49,40 48,00 1
Tobotowo 87,00 9,50 2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2001, Raport WIOS w Suwatkach 1998.

Wszystkie wody posiadaja | i Il klasg czystosci. Najciekawsze partie $Srodowiska przyrodniczego, zostaty wydzielone formie rezerwatéw przyrody. Jeziora Blizno,
Busznica, Diugie, Kopanica a takze Tobotowo objete sg strefg ciszy, natomiast Jezioro Kalejty od roku 1980 stanowi krajobrazowy rezerwat przyrody o
powierzchni 760, 67ha.

Teren gminy zajmuje w pewnej czesci jeden z najwiekszych komplekséw le$nych w Polsce — Puszcza Augustowska, ktérej fragment nalezy do Wigierskiego
Parku Narodowego. Zajmuje ona na szczegdlng ochrone migdzy innymi ze wzgledu na wystepowanie wielu rzadkich roslin i zwierzat.

Potozenie gminy w obszarze Zielonych Ptuc Polski jest wyréznieniem jego naturalnych cech srodowiska przyrodniczego jak i nakazem szczegoélnej troski o
utrzymanie jego warto$ci. Przyszty rozwéj gminy musi przede wszystkim uwzglednia¢ ekologiczne kierunki, majac na uwadze ochrone powietrza, wody, laséw,
obszaréw chronionych oraz racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi.

Ochrona dziedzictwa kulturowego to moralny obowiazek pielegnowania tradycji narodowej i jej niematerialnego jak i materialnego dorobku a takze przekazanie
go w jak najlepszym stanie przysztym pokoleniom. Nalezy wspieraé osoby i instytucje nalezycie wypetniajac misje kultywowania i tworzenia.

§ 3. Ludno$¢ gminy

Jednym z podstawowych i najwazniejszych uwarunkowan rozwoju gminy jest sytuacja demograficzna, tendencje przeksztatcen w liczbie i jej strukturze.
Powiat augustowski zamieszkiwato w koricu 2002r. 59 166 mieszkancéw, z czego w miastach 32 253 oséb, na terenach wiejskich — 26 913 oséb. Gestosé
zaludnienia wynosita 36 os6b na 1 km? i byta nizsza niz $rednia gesto$¢ zaludnienia liczona dla catego wojewddztwa podlaskiego tj. 60 oséb na 1 km2. Analiza
struktury wiekowej mieszkancéw wykazuje na terenach wiejskich znacznie nizszy od $Sredniej wojewddztwa udziat ludno$ci w wieku produkecyjnym.

Teren Gminy Nowinka w kofcu roku 2002 zamieszkiwato 2 798 o0séb, tj. 14 oséb na 1 km2. Wedtug stanu na dzien 20 maja 2002r. 2 810 mieszkancéw
zamieszkiwato w 697 mieszkaniach, tj. 4, 03 os6b w 1 mieszkaniu, natomiast mezczyzni stanowili liczbg — 1 411 a kobiety 1 378. Odsetek mgzczyzn byt wigkszy i
stanowit 51%. Z powyzszych danych daje sig zauwazy¢ znaczny niedobor kobiet na wsi.

Liczba mieszkarncéw Gminy Nowinka na dzier 31 grudnia 2006r. wynosita

2 864 osbb. W ostatnich latach nastgpowat ciagty spadek liczby mieszkancéw gminy, ktéry wynikat z ujemnego wskaznika migracji, w ostatnim roku jednak
zaczeta wzrastaé (tabela nr 3).

Tab. 3. Ludno$¢é Gminy Nowinka w latach 2003 — 2006r.

Struktura

2003

2004

2005

2006

Stan ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania ogétem na dzien 31 grudnia 2 860 2 856 2 853 2 864
mezczyzni — stan na 31 grudnia 1 472 1 466 1 463 1 469

kobiety — stan na 31 grudnia 1 388 1 390 1 390 1 395
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Struktura ludnosci gminy

2004

2005

2006

liczba udziat w % liczba udziat w % liczba udziat w %

Liczba ludnosci na terenie gminy 2 856 100% 2 853 100% 2 864 100%
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym

693

24%

682

24%

656

23%

Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 1 649 58% 1 690 59% 1717 60%
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 514 18% 481 17% 491 17%

Tab. 5. Struktura wiekowa ludnosci w 2006r.

Lp. Wiek (w latach) Pte¢ Liczba mieszkancow
1. 0-6 kobiety 86

2. 0-6 mezczyzni 100

3. 7-15 kobiety 189

4.7-15 mezczyzni 185

5. 16-19 kobiety 85

6. 16-19 mezczyzni 102

7. 20-60 kobiety 717

8. 20-65 mezczyzni 909

9. pow. 60 kobiety 318

10. pow. 65 mezczyzni 173

11. razem kobiety 1395

12. razem mezczyzni 1469

13. razem kobiety i mezczyzni 2864

Analizujac strukture demograficzng Gminy Nowinka pod wzgledem liczby os6b w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym mozna zauwazyé, iz ludno$é w wieku
produkcyjnym znacznie przewyzsza w wieku nieprodukcyjnym. Jednak nie da sie ukry¢, ze nastepuje wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym i utrzymujacych
sie z rent a takze znaczna liczba bezrobotnych, w tym wystepujace tzn. bezrobocie ukryte. Zjawiska te majg niebagatelny wptyw na poziom dochodéw, ktére
nalezy do jednych z najnizszych w regionie, tym samym wzrost zamozno$ci ludno$ci miejscowej, to jedno z wazniejszych zadan stojacych przed gming.

§ 4. Oswiata

Od kompetencji gminy w zakresie edukacji nalezy prowadzenie szkolnictwa podstawowego oraz gimnazjalnego.

W roku szkolnym 2005/2006 na terenie Gminy Nowinka funkcjonuja 3 szkoty:

- Szkota Podstawowa w Monkiniach im. Ks. Stanistawa Chmielewskiego — 77 uczniéw;

- Szkota Podstawowa w Olszance im. Gen. Witolda Urbanowicza — 35 uczniéw;

- Zesp6t Szk6t w Nowince im. Powstaricow Slaskich w skiad, ktérego wehodzi Szkota Podstawowa — 131 uczniéw oraz jedyne na terenie gminy Gimnazjum —
130 ucznidw.

Ogoétem w powyzszych szkotach uczy sig 373 ucznidw.

§ 5. Stan bezpieczenstwa publicznego

Nad bezpieczenstwem gminy czuwajg dwie jednostki OSP w Nowince i Bryzglu oraz 2 osobowa obsada Policji. Cho¢ w Nowince dziata tylko punkt przyje¢
interesantéw a najblizszy komisariat znajduje sie w Augustowie.

OSP w Nowince wigczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Dysponuje dwoma samochodami: Jelczem (004) oraz Ford Transit. Natomiast
jednostka zlokalizowana w Bryzglu to OSP typu ,S”, dysponuje Starem 26 (244).

Jednostka OSP nalezaca do KSRG dziata na terenach wiejskich, czesto dos¢ odlegtych od KP PSP i stanowi formacije, ktéra jako pierwsza podejmuje dziatania
ratowniczo — gasnicze. Zapewnienie niezawodnos$ci posiadanego sprzetu daje gwarancje poprawy bezpieczenstwa na terenie Gminy Nowinka a tym samym na
terenie catego powiatu.

§ 6. Cele rozwoju Gminy Nowinka

Podstawowym bogactwem Gminy Nowinka jest czysta, nieskazona przestrzen oraz duze zasoby laséw i wod powierzchniowych. Stanowi¢ one moga i stanowig
baze a takze zaplecze surowcowe dla stanowisk pracy w le$nictwie i drzewnictwie oraz baze turystyki, podstawowego rodzaju dziatalno$ci na terenie gminy.
Wykorzystanie tych bogactw dla poprawy poziomu zycia lokalnej spotecznos$ci — bez naruszania ich stanu — jest podstawowym celem rozwoju gminy.
Niezaleznie od powyzszego jedng z podstawowych funkcji gminy bedzie funkcja rolnicza. W zwigzku z otwarciem granic zwigkszyta sig presja konkurencyjna,
ktérej poddane zostaty gospodarstwa rolne. Presja ta bedzie nadal rosta, zwtaszcza po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Rosnace — wskutek przyjecia
unijnych standardéw — koszty produkcji zmniejszajg i zmniejsza¢ beda dochody gospodarstw, premiujac te z nich, ktére beda produkowaé efektywnie a
wzrastajace wymogi jako$ciowe wyeliminuja z rynku producentéw, ktérzy im nie sprostaja.

Niniejsze dochody rolnikéw wynikajace z trudnych warunkéw gospodarowania moga by¢ uzupetniane dochodami z dziatalnosci ustugowej szczegélnie w
obstudze ruchu turystycznego, ale tez w zakresie obstugi rynku rolnego, przetwérstwa pozytku naturalnych i artykutéw rolnych. Rozwijajace sie inne
komplementarne funkcje gospodarcze beda stanowity szanse na uzyskiwanie dochodéw dodatkowych.

Wymogi realizacji rozwoju zréwnowazonego narzucajg konieczno$¢ wzrostu $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw i ochrony zasob6éw naturalnych zwtaszcza,
ze oczekiwane kierunki rozwoju gospodarczego bazowaé beda na posiadanych zasobach naturalnych gminy i regionu.

W warunkach Gminy Nowinka bazujacej na jednostronnej gospodarce le$nej i rolnej tworzenie nowych miejsc pracy przez kapitat lokalny bedzie procesem
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popyt wewnetrzny na towary i ustugi — zwtaszcza ustugi bytowe.

Naptywajacy turysci spowodujg wzrost popytu na ustugi a w nastepstwie na terenie inwestycyjne — rekreacyjne i pod inwestycji ustugowe. Przygotowana
wczesniej oferta w warunkach migdzygminnej konkurencji daje wigksze szanse na pozyskanie inwestorow.

Oferta inwestycyjna winna obejmowac tereny uzbrojone w wytypowanych obszarach i pasmach przyspieszonego rozwoju, uwzgledniajacych potrzebe ochrony
zasobo6w i waloréw naturalnych gminy.

Drogami do realizacji zréwnowazonego rozwoju Gminy Nowinka bede nastepujace cele strategiczne:

- rozwdj infrastruktury technicznej warunkujacej poziom zycia mieszkancéw i rozw6j gospodarczy gminy w zgodzie z regutami zréwnowazonego rozwoju i
ochrony $rodowiska;

- rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla powstajacych zaktadéw wytwérczych i ustugowych oraz rozwdj jakosciowych ustug
nierynkowych — zabezpieczajacy potrzeby i aspiracje mieszkancow.

Rozdziat Il
Gminny program pomocy spotecznej

Diagnoza

§ 7. Na podstawie art. 2 ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.) wiemy, ze ,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktére nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci”. Ponadto ,Pomoc Spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka ,,..

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince w 2006r. objat pomoca spoteczng 132 rodzin. Rodzinom tym zostata udzielona pomoc finansowa, rzeczowa a
takze pomoc w formie ustug opiekuficzych. Natomiast 193 dzieci i mtodziezy objetych zostato pomocg w formie dozywiania w szkotach oraz 8 os6b dorostych.
Ponadto 16 dzieci wyjechato na kolonie i obozy profilaktyczne. Ponadto O$rodek przy wspédtpracy z Ochotniczg Strazg Pozarng w Nowince a Stowarzyszeniem
Bank Zywnosci w Suwatkach rozdysponowuije artykuty spozywcze dla ponad 250 rodzin miesigcznie, otrzymywane w ramach unijnego programu dozywiania
najubozszych, zbidrek zywnosci i zywnosci pochodzacej z pozysku.

Cel strategiczny

§ 8. 1. Wsparcie rodzin w prawidtowym jej funkcjonowaniu, usamodzielnieniu sie a takze pomoc w rozwigzywaniu probleméw kwestii opiekuriczo-
wychowawczych.

2. Zmiana modelu pomocy spotecznej z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia tj. rehabilitacja, pomoc w podjeciu zatrudnienia, edukacja socjalna.

Kierunki

§ 9. Dziatania zwr6cone beda w stroneg rodzin i 0s6b dotknigtych bezrobociem, problemami rodzinnymi, zdrowotnymi, niepetnosprawnoécia. Gminny system
pomocy spotecznej powinien posiada¢ komponenty stabilne gwarantujace poczucie bezpieczenstwa, jak i by¢ otwarte na wszelkiego rodzaje nowe wyzwania.
Gminny O$rodek Pomocy w Nowince zmierza w swoich dziataniach do aktywnego pomagania osobom i rodzinom oczekujac jednoczes$nie na ich
wspotuczestniczenie w rozwigzywaniu tych problemoéw.

Dziatania

§ 10. 1. Zbudowanie zintegrowanego systemu informacji pomigdzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Nowince, Powiatowym Urzedem Pracy w
Augustowie a klientami Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowince.

2. Kontynuowanie dozywiania dzieci i mtodziezy w szkotach a takze zapewnienie positku osobom znajdujacym sie w szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej.
3. Identyfikowanie przyczyn ubdstwa i czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy spoteczne;.

4. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, w szczeg6lnos$ci bezrobociem.

Podmioty realizujace:

§ 11. W realizacji powyzszych zadan udziat bedg braty przede wszystkim:
1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince;

2. Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie;

3. szkoty z terenu gminy Nowinka;

4. Urzad Gminy w Nowince;

5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowince;
6. Posterunek Policji w Nowince.

Rozdziat Ill
Gminny program polityki prorodzinne;.

Diagnoza

§ 12. Znaczng cze$¢ petentéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowince stanowig rodziny, ktére borykaja sie z problemami bezrobocia,
niezaradno$cia zyciowa, patologia. Na prawidtowe funkcjonowanie rodziny majg wptyw nastepujace czynniki: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w
domu, sytuacja zdrowotna, ekonomiczna i materialna a takze Srodowisko, w jakim dana rodzina egzystuije.

W wielu przypadkach u rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowince struktura ta jest zaburzona. Znaczna cze$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia nie posiada wystarczajacych srodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Zjawisko te w
gtébwnej mierze spowodowane jest ztg sytuacja gospodarcza kraju, majaca swa wymowe, takze w istniejacej polityce rolnej, co negatywnie wptywa na rozwdj
gminy.

Kolejnym problemem jest narastanie zjawisk patologii spotecznych, niezaradno$¢ zyciowa, co niesie za sobg zaniedbania w obowigzkach domowych, sprawach
opiekunczo — wychowawczych w stosunku do dzieci. W rodzinach tych daje sig¢ zauwazy¢ brak umiejgtnosci tworzenia odpowiedniej atmosfery zycia rodzinnego,
dawania poczucia bezpieczenstwa, ciepta rodzinnego. Dzieci zazwyczaj pochodzace z takiego Srodowiska nie sg objete nalezyta opieka, wyalienowane przez
$rodowisko rodzinne niejednokrotnie pozostawione same sobie coraz wigcej czasu spedzajg poza domem szukajac akceptacji posrod grup nieformalnych, ktére
niejednokrotnie wchodza w konflikt z prawem. Zaczynajg opuszczaé zajecia lekcyjne, pojawiajg sie problemy w szkole, gdyz mato czasu po$wigcaja nauce.
Negatywne wzorce wychowawcze, zaréwno zewnetrzne jak i te wynikajace z najblizszego otoczenia, brak dyscypliny mtodziezy w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zachwiania sie wéréd mtodych ludzi systemu warto$ci.

Istnieje wzrastajace ukierunkowanie mieszkancéw na rézne formy $wiadczen z pomocy spotecznej. W gminie pomoc staje sie jednym z gtéwnych priorytetéw
polityki samorzadowej a zakres zapotrzebowania z roku na rok wzrasta. Jednakze narastajacymi problemami sa ciagle niedostateczne $rodki finansowe.
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§ 13. 1. Kompleksowa i systemowa pomoc jednostce i rodzinie przede wszystkim o charakterze profilaktycznym, aktywizujacym rodzine lub jednostke do
poszukiwania samodzielnych rozwigzan.

2. Objecie pomoca finansowa, rzeczowg osoby znajdujace sig w trudnej sytuaciji zyciowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

3. Kontynuacja dozywiania ,, Positek dla potrzebujacych”.

Kierunki

§ 14. 1. Wzmocnienie zdolnosci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego rozwigzywania wtasnych probleméw.

2. Zapobieganie wystepowania rozpadu wiezi rodzinnych a takze patologii spoteczne;j.

3. Przeciwdziatanie problemom dysfunkcji opiekunczo-wychowawczej, sytuaciji kryzysowej i przemocy w rodzinie a takze unikania niepozadanych skutkéw
przemocy.

Dziatania

§ 15. 1. Organizowanie wspotpracy pomigdzy pracownikami socjalnymi, przedstawicielami szkét, policji, sottyséw, radnych poprzez wymiane informacji.
2. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom potrzebujacym pomocy poprzez swiadczenie ustug opiekunczych.

3. Pomoc w uzyskaniu stypendiéw socjalnych dla dzieci i mtodziezy znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej.

4. Pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji materialnej.

Podmioty realizujace

1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince;
2. Urzad Gminy w Nowince;

3. szkoty.

Rozdziat IV
Gminny program rozwigzywania probleméw bezrobocia

Diagnoza

§ 16. Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej. W Gminie Nowinka dotyka ono wielu ludzi. Skutki i straty, ktére powoduje sa dotkliwe nie
tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale réwniez dla catego spoteczenstwa. Chodzi tu o niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia
bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasilenie sie spotecznej patologii a takze potrzebe korzystania z wszelkiej pomocy. Ponadto bardzo powazny problem stanowi
bezrobocie ukryte, ktérego liczba trudna jest do oszacowania. Liczba ta bedzie jednak powigkszaé sie w wyniku przemian strukturalnych w rolnictwie. Cecha tej
grupy réwniez jest niski poziom wyksztatcenia, kwalifikacji i brak wtasnej inicjatywy.

Skutkami pozostawania bez zatrudnienia sg problemy finansowe. Diugotrwata sytuacja pozostawania bez pracy wptywa w sposéb negatywny na poczucie
wiasnej wartosci cztowieka. Stres i utrata stabilizacji powoduje czesto niemozno$é podejmowania racjonalnych decyzji. Pojawia sie apatia, zniechecenie a takze
agresywne reakcje wobec otoczenia, srodowiska lokalnego rodziny, instytucji. Bezposrednig konsekwencja bezrobocia jest rozszerzanie sig zjawisk patologii
spotecznej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego tez rodzi sie konieczno$é szukania doraznych metod poprawy sytuaciji
ekonomicznej rodziny.

Cel strategiczny

§ 17. 1. Rozwigzywanie problemoéw bezrobocia systemowo, z uwzglednieniem pomocy dla osoby bezrobotnej i jej rodziny.

2. Pobudzenie aktywnosci wtasnej rodziny oraz oséb korzystajacych z pomocy przy rozwigzywaniu probleméw.

3. Pomoc w poszukiwaniu pracy a takze eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia.

4. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie ré6znorodnych metod i technik (w tym technik kontaktu).

5. Wspétpraca pracownika socjalnego ze szkotami, wychowawcami, policjg oraz Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
6. Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Augustowie z zakresie posrednictwa pracy i doskonalenia zawodowego os6b bezrobotnych.

Kierunki

§ 18. 1. Eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia.

2. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

3. Uswiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku do materialnej i rzeczowej pomocy, tj. pomoc sasiedzka, wolontariat.

Dziatania

§ 19. 1. Zatrudnianie oséb dtugotrwale bezrobotnych w ramach robét publicznych, prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych.

2. Zatrudnianie absolwentéw i stazystow.

3. Zapewnienie dzieciom podstawowego wyposazenia do szkoty, cieptego positku w szkole, pomocy finansowej w kontynuacji nauki poza miejscem
zamieszkania.

4. Utworzenie punktu informacyjnego na terenie Gminy Nowinka dla oséb bezrobotnych w sprawie ofert pracy, kurséw i szkolen organizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Nowince.

Podmioty realizujgace

§ 20. W realizacji niniejszych zadan beda braty udziat:
1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince;
2. Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie;

3. Urzad Gminy w Nowince.

Rozdziat V
Gminny program ochrony zdrowia

Diagnoza

§ 21. 1. Na terenie Gminy Nowina dziata 1 placéwka stuzby zdrowia: Poradnia Medycyny Rodzinnej w Nowince, gdzie nad zdrowiem pacjentéw czuwa 1 lekarz
rodzinny, 1 lekarz stomatolog oraz 3 pielegniarki. W budynku poradni czynna jest takze apteka.

Najblizszy szpital znajduje sie w Augustowie. W ramach samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Augustowie funkcjonuja: Oddziat
Chirurgiczny, Oddziat Urazowo-Ortopedyczny, Oddziat Wewnetrzny, Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy, Oddziat Obserwacyjno-Zakazny, Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii, Oddziat Dziecigcy, Oddziat Noworodkowy, Szpitalny Oddziat Ratunkowy a takze poradnie szpitalne: chirurgiczna, diabetologiczna,
ginekologiczna, hematologlczna ortopedyczna, choréb ptuc i gruzlicy, rehabilitacyjna.
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Cel strategiczny

§ 22. 1. Zwigkszenie aktywnosci fizycznej ludnosci.

2.Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacji zdrowotnej spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowia.
3. Poprawa sposobu zywienia ludnosci.

4. Podniesienie kwalifikacji personelu Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

Kierunki
§ 23. 1. Poprawa aktywnosci fizycznej os6b zdrowych i niepetnosprawnych.
2. Zwigkszenie $wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowia.

Dziatania

§ 24. 1. Opieka nad dzie¢mi i mtodziezg w ramach programéw edukacyjno — profilaktycznych realizowanych w placéwkach o$wiatowych:

- program nadzorujgcy fluorowanie u dzieci, tzn. profilaktyka przeciwpréchnicza;

- program edukacyjny realizujacy profilaktyczne, prozdrowotne programy szkolne dotyczace urazéw kregostupa, wad postawy, wzroku i uzaleznien wsréd dzieci i
miodziezy;

- program edukacyjny ,Zdrowy styl zycia”;

- program pierwszej pomocy przedmedycznej ,Ratuj Zycie”;

- zapobieganie powstawaniu deficytom zdrowotnym przez promocje i dbato$¢ o higiene oraz szczepienia ochronne;

- promowanie i realizacja programéw prezentujacych prawidtowe, bezpieczne zasady zachowan na drodze, w domu, w czasie zaje¢ i czasie wolnym, a takze w
kontaktach z innymi ludZzmi;

- wprowadzenie do szkét programéw na temat tolerancji wobec oséb niepetnosprawnych.

2. Programy wspierajace cykliczne badania stanu zdrowia skierowane do mieszkaricéw Gminy Nowinka w zakresie zwalczania choréb spotecznych:

- program profilaktyki raka szyjki macicy;

- program diabetologiczny, w tym program zwalczania nadwagi i otyto$ci;

- program profilaktyczny w kierunku wykrywania jaskry;

- programy badan w kierunku wykrywania osteoporozy, prostaty a takze dopplerowskie badanie zyt i tetnic;

- program profilaktyki choréb nowotworowych gruczotu piersiowego.

3. Dziatania zmierzajace do zmniejszenia rozpowszechnienia palenia tytoniu poprzez:

- punkt poradnictwa antynikotynowego;

- program ,Rzu¢ palenie razem z nami”;

- programy edukacji antynikotynowej Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie.

4. Wspétpraca z instytucjami dziatajagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, tj. z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie, Zaktadem Opieki
Diugoterminowej w Augustowie, Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Suwatkach.

Podmioty realizujace

§ 25. 1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince;
2. Urzad Gminy w Nowince;

3. szkoly;

4. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowince;

5. policja.

Rozdziat VI
Gminny program profilaktyki

Diagnoza

§ 26. W Gminie Nowinka dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ktéra realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ukierunkowana jest w szczegéino$ci na dziatalno$¢ profilaktyczng a za gtéwne zadanie stawia sobie
motywowanie i kierowanie do leczenia odwykowego a takze udzielanie pomocy i informacji rodzinom dysfunkcyjnym.

Cele strategiczne

§ 27. 1. Stworzenie sprawnie dziatajgcego systemu koordynujacego dziatania zmierzajace do zwiekszenia dostepu do wtasciwej informaciji, porady, konsultacji
objetego dziatalno$cig Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Nowince.

2. Zapobieganie powstawaniu nawych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i uzywaniem narkotykéw.

3. Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie istniejacych problemoéw.

4. Udzielanie rodzinom uzaleznionych pomocy psychospotecznej i prawne;.

5. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii.

Kierunki

§ 28. 1. Udzielenie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja uzaleznienia.

2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy psychospotecznej i prawnej dla oséb uzaleznionych a w szczegdlnosci przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przemocy w rodzinie i
przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytuciji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w/w wymienionych ustawach oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

Dziatania

§ 29. 1. Finansowanie i wspieranie kolonii letnich, obozéw terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z rodzin uzaleznionych.

2. Organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych.

3. Organizowanie szkolen pracownikom zajmujagcym sie uzaleznieniami w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom patologicznym w rodzinie.
4. Udoskonalanie funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Nowince.
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Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Nowince, Policjg a takze innymi podmiotami zajmujgcymi sie problemami uzaleznien.

6. Zachecanie do korzystania ze specjalistycznych placéwek terapii odwykowej poprzez finansowanie dojazdu do tych placéwek osobom uzaleznionym.

7. Zakup poradnikéw, broszur i ksigzek dotyczacych probleméw uzaleznien i sposobéw ich rozwigzywania do bibliotek na terenie gminy.

8. Finansowanie dozywiania dzieci z rodzin uzaleznionych.

9. Finansowanie zatrudnienia oraz szkoler pedagogéw i nauczycieli niezbednych do realizacji profesjonalnych programéw profilaktycznych na terenie szkét.
10. Dofinansowanie pozalekcyjnych zaje¢ w szkotach i GOK, gtéwnie sportowych dzieci i mtodziezy, dofinansowanie organizacji migdzyszkolnych zawodéw
sportowych, doposazenie szkét w sprzet sportowo — rekreacyjny.

11. Dofinansowanie organizowanych przez instytucje i stowarzyszenia imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych promujacy zdrowy styl zycia.

12. Kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych.

13. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Podmioty realizujace

§ 30. 1. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince;

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Nowince;
3. Policja;

4. Urzad Gminy w Nowince;

5. Gminny Os$rodek Kultury w Nowince.

Podsumowanie

§ 31. Misja i strategiczne cele rozwigzywania probleméw spotecznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski méwi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i obowigzkéw, wszyscy majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, ze pomoc spoteczna powinna wspieraé¢
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb a takze umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka.

Cel strategiczny

§ 32. 1. Objecie pomoca finansowa, rzeczowg i prawng wszystkie osoby i rodziny znajdujace sig w trudnej sytuacji zyciowe;.

2. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw w rodzinie.

3. Rozwijanie aktywno$ci sportowej i turystycznej poprzez korzystanie dzieci, mtodziezy i os6b dorostych z obiektéw sportowych i kulturalnych.
4. Organizowanie r6znego rodzaju imprez kulturalnych.

5. Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Augustowie w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

6. Wprowadzenie dozywiania ,Positek dla potrzebujacych” dla oséb, ktére wtasnym staraniem nie sg w stanie sobie jego zapewni¢.

§ 33. Warianty strategii polityki spotecznej i integraciji.

1. Zrédha finansowania:

- budzet Gminy Nowinka;

- budzet panstwa;

- sponsorzy.

2. Realizatorzy programu:

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince.

3. Partnerzy:

- Gminny Os$rodek Kultury w Nowince;

- szkoty z terenu Gminy Nowinka.

Do zadan wtasnych Gminy Nowinka o charakterze obowigzkowym zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Dziatania okre$lone w powyzszej strategii sa zadaniami ogélnospotecznymi i waznymi elementami polityki spotecznej Gminy Nowinka.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Nowinka na lata 2007 — 2012 nakres$la diugofalowe dziatania majace na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one same w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci.
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