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z dnia  20 maja 2024 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY NOWINKA 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Nowinka 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu 
Postępowania Administracyjnego, Rada Gminy Nowinka uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi w sprawie uchybienia Wójta Gminy w realizacji zadania własnego gminy 
w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa na obszarach wodnych, postanawia się uznać skargę za bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Nowinka, zobowiązując go do 
powiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Jerzy Kłoczko 
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UZASADNIENIE 

 

W dniu 24 kwietnia 2024 r. do Urzędu Gminy wpłynęła skarga na działalność Wójta Gminy Nowinka w 
sprawie uchybienia Wójta Gminy w realizacji zadania własnego gminy w zakresie zapewnienia 
bezpieczeństwa na obszarach wodnych. Skarżąca zarzuca Wójtowi zaniechanie jawności działań 
 w ramach analizy zagrożeń, w tym identyfikacji miejsc, w których występuje zagrożenie dla 
bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub 
rekreacji, skutkujących brakiem wiedzy obywateli o przyczynach umieszczenia na plaży gminnej w 
Danowskich, Bryzglu, Atenach i Kruszniku znaku zakazu A-1 „kąpiel zabroniona”. Skarżąca zarzuca także 
naruszenie przepisów  rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie 
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarów wodnych oraz wzorów znaków zakazu, nakazu oraz 
znaków informacyjnych i flag oraz zignorowanie konsekwencji prawnych wynikających z art. 55 Kodeksu 
wykroczeń . 
 Skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu zbadania jej zasadności. 
Na posiedzeniu w dniu 20.05.2024 r. komisja zapoznała się ze skargą. Komisja uznała skargę za bezzasadną. 
 Komisja i Rada Gminy w ramach postępowania wyjaśniającego ustaliła, że Wójt Gminy realizując 
obowiązek wynikający z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeństwie osób 
przebywających na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 714), sporządził „Analizę zagrożeń, w tym 
identyfikacji miejsc, w których występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar 
wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji”. Na ternie Gminy funkcjonują plaże 
gminne w miejscowości Danowskich, Bryzglu, Atenach i Kruszniku. Analiza została sporządzona zgodnie z 
wymogami ustawy z dnia 8 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach 
wodnych niezrozumiały jest więc zarzut skarżącej o zaniechaniu jawności działań Wójta. 
 Ponieważ na terenie Gminy Nowinka nie ma utworzonych kąpielisk, na wodach 
poszczególnych jezior przy których funkcjonują plaże obowiązuje zakaz kąpieli. Wynika to  
z przepisów ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach 
wodnych. 

Aby kąpiel była dozwolona, Rada Gminy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 
Prawo wodne, powinna podjąć uchwałę w sprawie utworzenia kąpielisk. Utworzenie kąpieliska, wiąże 
się z koniecznością ponoszenia dużych kosztów finansowych związanych między innymi z 
obowiązkiem badania jakości wody oraz zatrudnieniem ratowników wodnych. 

W tej sytuacji, skoro na plażach gminnych, które nie są kąpieliskami obowiązuje zakaz 
kąpieli, Wójt miał obowiązek zamieścić znaki zakazu „kąpiel zabroniona” w trosce o bezpieczeństwo 
osób korzystających z plaż. Wynika to wprost z art. 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o 
bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych, w myśl którego, zarządzający wyznaczonym 
obszarem wodnym / w tym przypadku Gmina /, umieszcza w ogólnie dostępnym miejscu m.in. informacje 
dotyczące: 1) zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego; 2) ograniczeń w korzystaniu z 
wyznaczonego obszaru wodnego jak również z  przepisów par. 3 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarów wodnych 
oraz wzorów znaków zakazu, nakazu oraz znaków informacyjnych i flag. 

Rada Gminy  uznaje więc skargę za bezzasadną. 
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