ZARZĄDZENIE  NR  25/10
Wójta Gminy Nowinka

z dnia  1 lipca 2009 roku
w sprawie: założenia do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno-gospodarczej na 2011 rok
             Na podstawie art.61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.984, Nr 153,poz.1271 i NR 214, poz. 1806 oraz 2003 r. Nr 810, poz.717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 z 2005 r. Nr N R 172 POZ. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218, z 2008 roku Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230). -  zarządza się co następuje:
§.1. Wprowadza się założenia do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno-gospodarczej na 2011 rok

§ 2. Założenia do projektu budżetu i kierunków polityki społeczno-gospodarczej na rok 2011 stanowi załącznik Nr 1 do Zarządzenia.

§ 3. Założenia, o których mowa w § 1 podaje się do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń

§ 4 . Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia

                                                                                                         Wójt

                                                                                                   Marek  Motybel

                                                                                              Załącznik Nr 1

                                                                                              Do Zarządzenia Nr 25/10
                                                                                              Wójta  Gminy Nowinka

                                                                                              Z dnia  1 lipca 2010 roku

WSTĘP
Założenia do projektu budżetu Gminy Nowinka na 2011 rok zostały opracowane w oparciu o obowiązujące przepisy prawne, w tym w szczególności ustawę o dochodach jednostek samorządu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z póżn. zm.) i ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157, poz. 1240)

Zasady ogólne opracowania projektu Budżetu

1. Podstawą konstrukcji projektu budżetu na 2011 rok będzie analiza sytuacji  finansowej Gminy w ostatnich latach.

2. Podstawową zasadą budżetową przy opracowaniu i uchwalaniu budżetu będzie zasada równowagi budżetowej, rozumiana jako zrównoważenie wydatków z dochodami powiększonymi o niezbędne przychody.

3. Wyboru zadań przy konstruowaniu budżetu- zarówno w części bieżącej, jak i majątkowej – należy dokonać biorąc przede wszystkim pod uwagę:

· Kontynuowanie zadań wieloletnich, mających finansowanie w budżecie 2010 r. ;

· Możliwość uzyskania finansowania ze źródeł zewnętrznych – w szczególności pochodzących z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

· Zadania mające szczególne znaczenie dla rozwoju gminy

4. Kalkulacja kwot wydatków bieżących o charakterze rzeczowym należy oprzeć głównie na wskaźnikach zawartych w założeniach do projektu budżetu państwa na 2011 rok.

Główne założenia w zakresie kreowania dochodów

Budżet Gminy Nowinka na 2011 rok realizowany będzie bardzo oszczędnie . W celu zapewnienia równowagi budżetowej podejmowane będą działania przeciwdziałające nadmiernemu deficytowi budżetowemu, w szczególności:

· Zwiększenie dochodów z opłat,

· Zwiększenie dochodów z podatków lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych,
· Pozyskania dochodów z tytułu sprzedaży majątku,

· Informacje uzyskane z Urzędu Wojewódzkiego o kwotach dotacji,
· Informacje uzyskane z Ministerstwa Finansów o przyznanych Gminie kwotach subwencji oraz prognozowanych wpływach z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych.
Główne źródła dochodów budżetowych a w szczególności podatki pobierane przez urzędy skarbowe, są niezależne od działań Gminy.

Zakładana wartość dofinansowania projektów realizowanych w ramach programów UE daje możliwość do wyrównania dochodów2011 roku.

Założenia ogólne

Dochody gminy, które stanowią podstawę konstrukcji budżetu, a w śród nich w szczególności dochody z tytułu w podatku dochodowym od osób fizycznych, z podatku od czynności cywilnoprawnych, dochody ze sprzedaży majątku , dochody podatkowe . Dla kształtowania dochodów z ww. źródeł kluczowe znaczenie maja przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki PKB, dynamiki przeciętnego zatrudnienia, dynamiki przeciętnego wynagrodzenia. Ze względu na istotne ryzyko odchyleń faktycznych poziomów ww.  wskaźników od wielkości prognozowanych, które będą kształtować rzeczywista sytuacje gospodarcza  Polski w 2011 roku, budżet gminy Nowinka musi być opracowany z zachowaniem szczególnej ostrożności budżetowej
1. Podstawą  konstrukcją projektu budżetu gminy na 2011 rok będą:

· dochodów na 2011 rok jest przewidywane wykonanie dochodów budżetowych w roku 2010 oraz analiza skutków:

· Obowiązywania  ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, szczególnie w zakresie dochodów Gminy z tytułu udziałów w PIT;

· Prognoz sytuacji ekonomicznej i płatniczej największych podatników Gminy;

· Planowanych zmian w uchwałach podatkowych;

· Aplikowania o środkach z funduszy europejskich na realizację inwestycji.

2. Podwyższenie stawek podatku od nieruchomości i od pozostałych gruntów o 5-10%.

3. Podejmowanie działań zmierzających do pozyskania większych dochodów z części oświatowej subwencji ogólnej.

4. Podejmowanie działań w celu pozyskania dodatkowych środków finansowych na realizację zadań własnych – z budżetu państwa i funduszy pomocowych (w tym strukturalnych Unii Europejskiej).

5. Dochody gminy na 2011 rok planuje się w wysokości około 20 mln jest to wzrost o około  10% do prognozowanego wykonania planu 2010 roku:

- dochody własne – 45%;

- dotacje celowe – 20%

                  - subwencje – 35%

 Dochody bieżące

Dochody Gminy z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochody budżetu gminy należą do grupy dochodów najbardziej wrażliwych na skutki spowolnienia gospodarczego.
Prognozę dochodów z tytułu udziału w podatku od osób fizycznych determinują w szczególności:

· dynamika nominalnych przeciętnych wynagrodzeń, emerytur, rent i świadczeń społecznych w gospodarce narodowej,

· dynamika przeciętnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

· dynamika liczby emerytów i rencistów.

W związku ze znaczącym spadkiem ww. wskaźników przewiduje się, że dochody
z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2011 r. osiągną nominalnie poziom dochodów pochodzących z tego źródła z 2010 r., 

Na spadek dochodów z PIT w 2010 r. wpływają reformy tego podatku wprowadzone w poprzednich latach skutkujące niższymi wpływu z tego tytułu w kolejnych latach wynikającymi w szczególności z obniżenia skali podatkowej do poziomu – 18% i 32% i zwiększenia ulgi z tytułu wychowywania dzieci.  

Ponadto z dniem 1 stycznia 2010 r. wchodzą w życie nowe regulacje wprowadzone ustawą z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1316) dotyczące zapłaty zaliczki na podatek dochodowy za ostatni miesiąc lub kwartał roku podatkowego przez podatników prowadzących działalność gospodarczą lub osiągających dochody z najmu. Zmiany te mogą skutkować w 2010 r. i w następnych latach przesunięciem części wpływów należnych za grudzień roku budżetowego na styczeń następnego roku. 

Dochody z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych, posiadających siedzibę na obszarze gminy Nowinka, określa się w oparciu o realną dynamikę Produktu Krajowego Brutto oraz wskaźnik wzrostu cen i usług konsumpcyjnych i inwestycyjnych.  Zjawiska wskazujące na osłabienie koniunktury, w tym m.in. osłabienie popytu, pogorszenie warunków kredytowania, pogorszenie warunków prowadzenia działalności przez banki i instytucje finansowe stanowią zagrożenie dla wyników finansowych firm, co z kolei niekorzystnie wpłynie na dochody Gminy z podatku CIT.

Przewiduje się, że dochody z CIT w 2010 r. ukształtują się na poziomie zbliżonym do uzyskanego w 2010 r. z zastrzeżeniem, iż istnieje ryzyko ograniczeń dochodów z tego tytułu w wyniku nagłego pogorszenia się wyników finansowych podatników. 

Prognoza dochodów z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych uwzględnia ustawowy udział w ogólnych wpływach z tego podatku, który wynosi dla gmin – 6,71% 


Dochody z podatku od czynności cywilno – prawnych są uzależnione 
w szczególności  od koniunktury na rynku obrotu nieruchomościami, tj. od  ilości i wartości transakcji kupna-sprzedaży, których przedmiotem są nieruchomości. Utrzymująca się dekoniunktura  na rynku nieruchomości, z nasileniem tendencji spadkowych od IV kwartału ubiegłego roku, spowodowała głęboki spadek tych dochodów w bieżącym roku w stosunku do dochodów roku  2008 i 2009. Dodatkowo obniżenie dochodów jest skutkiem zmian systemowych wprowadzonych od stycznia 2009 r. polegających na ograniczeniu katalogu czynności podlegających opodatkowaniu tym podatkiem. Przewiduje się, że w 2011 r. dochody z podatku od czynności cywilno – prawnych osiągną poziom porównywalny z uzyskanym w latach 2009 - 2011 r. 

Na 2010 r. zakłada się możliwość uzyskania dochodów z tego podatku w kwotach porównywalnych do przewidywanego wykonanie roku 2009 i 2010. 
W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem obarczone jest planowanie  subwencji i dotacji celowych otrzymywanych z budżetu państwa z założeniem dynamiki wzrostowej. Zakłada się więc uzyskanie dochodów z tych źródeł  w kwotach porównywalnych w ujęciu nominalnym z osiągniętymi w 2009 i 2010 r. 

W zakresie podatków i opłat lokalnych, szczególnie w podatku od nieruchomości zakłada się wykorzystanie możliwości dochodowych określonych przez ustawę o podatkach i opłatach lokalnych. Pomimo tego, że utrzymanie się negatywnych zjawisk w gospodarce może obniżyć ściągalność należności podatkowych,  zakłada się kontynuację pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni podlegającej opodatkowaniu, w efekcie czego możliwe będzie utrzymanie wzrostowego trendu w dochodach z tego podatku i zwiększenie wpływów w 2010 r. o 2 – 5%  wobec wykonanych w 2010 r.  

Prognozę dochodów z podatku od środków transportowych ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodów w 2009 roku. Przewiduje się, że może nastąpić kilkuprocentowe zwiększenie prognozowanych wielkości na skutek zwiększenia liczby podatników. 

Dochody z gospodarowania mieniem gminy Nowinka obejmują 
w szczególności wpływy z najmu i dzierżawy mienia, opłaty za zarząd, użytkowanie wieczyste nieruchomości. Prognoza tej kategorii dochodów uwzględnia szacowane skutki podwyższenia i ujednolicenia stawek czynszu podstawowego z tytułu najmu  lokali mieszkalnych. 
Przewiduje się, że możliwy jest kilkuprocentowy wzrost dochodów z tytułu najmu i dzierżawy w stosunku do wykonanych w 2010 r. w związku z wyższą dynamiką dochodów z tytułu czynszów za najem  lokali mieszkalnych.
W prognozie dochodów z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości założono dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntów, od którego zależy wysokość opłat rocznych za użytkowanie wieczyste. 
 Dochody majątkowe 

Środki na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach programów UE
W projekcie budżetu gminy Nowinka na 2011 r. uwzględnione zostaną środki pochodzące z funduszy strukturalnych i z innych źródeł pomocowych możliwe 
do pozyskania w ramach perspektywy finansowej 2007 – 2013.  Będą to środki przekazane
 w formie dotacji rozwojowych tytułem refinansowania wydatków poniesionych przez Gminę 
w związku z realizacją projektów inwestycyjnych.. Prognoza środków z UE na 2011 r. obejmuje w szczególności  projekty, które uzyskały dofinansowanie na podstawie  już podpisanych umów, jak w przypadku dużych projektów infrastrukturalnych znajdujących się na Liście Indykatywnej oraz projekty, dla których planowanym terminem podpisania umowy jest IV kwartał 2010 r 

Inne dochody majątkowe

Przewiduje się, że poziom dochodów ze sprzedaży nieruchomości i lokali 
w 2011 r. będzie niższy od planowanego w roku bieżącym. 

Gmina będzie prowadzić racjonalną politykę w zakresie gospodarowania majątkiem komunalnym, w tym w zakresie zbywania nieruchomości gminnych, uwzględniającą przy wyborze formy wykorzystania majątku kalkulację ekonomiczną oraz długofalowe potrzeby Gminy. Niemniej utrzymywanie się dekoniunktury na rynku nieruchomości będzie niewątpliwie negatywnie wpływało na możliwości uzyskiwania dochodów dla Gminy z tego tytułu.

Zakłada się, że dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności mogą  wzrosnąć o kilka procent..

Zasady planowania wydatków

1. Zabezpieczyć w pierwszej kolejności niezbędne środki finansowe na zadania kontynuowane, na realizację których zaciągnięto zobowiązania podpisując umowy wieloletnie z wykonawcami dostawcami towarów i usług – zarówno w części bieżącej, jak i majątkowej wydatków budżetowych.

2. Przy wyborze inwestycyjnych kierować się Wieloletnim Programem Inwestycyjnym, biorąc w szczególności pod uwagę:

· możliwość pozyskania dofinansowania zewnętrznego, szczególnie ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej;

· stan przygotowania inwestycji do realizacji.

· Podjęte zostaną działania ograniczające wydatki bieżące budżetu gminy (z wyłączeniem wydatków obligatoryjnych związanych z obsługą długu, wydatków wynikających z zawartych umów długofalowych i z innych umów, wydanych decyzji itp.), tak by ich kwota nie była wyższa niż w roku 2010, co oznacza ograniczenie wydatków pozostałych,

· Niezaciąganie zobowiązań dłużnych powodujących przekroczenie wskaźnika 55% długu w relacji do dochodów z uwagi na niepewność co do przyszłego poziomu dochodów,

· Ograniczenie dofinansowania zadań niebędących zadaniami własnymi samorządu,

· Oszczędności związane z niższymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych w budżecie na dane zadanie nie podlegają dowolnemu podziałowi i odpowiednio obniżają plan wydatków.
Jako priorytety w inwestycjach przyjąć m.in.:

1. Kontynuacja dystrybucyjnej sieci do usług szerokopasmowego Internetu na obszarze gminy Nowinka,
2. Kontynuacja budowy sieci wodociągowej i kanalizacyjnej na terenie gminy Nowinka,

3. Kontynuacja oświetlenia ulicznego we wsi Ateny,
4. Zwiększyć środki na wydatki bieżące w zakresie dróg gminnych.

5. Sukcesywnie podejmować działania w zakresie przygotowania niezbędnej   dokumentacji dla zadań, na realizację których będą składane aplikacje o środki pomocowe pochodzące z budżetu Unii Europejskiej.

6. Planowane dochody z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczyć w całości na zadania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Programu Przeciwdziałania Narkomanii na terenie Gminy Nowinka.

7. Wydatki na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zlecone Gminie ustawami zaplanować wg kwot otrzymanych od dysponentów budżetu państwa.

8. Planowane wydatki na usługi materialne i niematerialne zostaną zwiększone wskaźnikiem wynikającym z przewidzianym tendencji wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych na 2011 rok około 5%

9. Roczny wskaźnik przyrostu przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia zaliczanego w ciężar kosztów Urzędu Gminy na 2011 rok proponowany jest o  5%.

10. Nakłady na edukację i wychowanie są planowane wzrostem i inflację około  3,5% w stosunku do roku 2010.

W ramach wydatków bieżących na 2011 r. uwzględnione zostaną przede wszystkim wydatki „sztywne” zdeterminowane w szczególności:

· wydatkami z tytułu obsługi długu w związku z zaciągniętymi w poprzednich latach 
i planowanymi do podjęcia w 2011 r. długoterminowymi zobowiązaniami z tytułu kredytów i pożyczek,

· umowami związanymi z zapewnieniem ciągłości działania Gminy, zawartymi 
na podstawie upoważnień zapisanych w uchwale budżetowej ,

· wydanymi decyzjami administracyjnymi ,

· wydatkami z tytułu wynagrodzeń,

Wydatki bieżące zostaną ustalone przy generalnym założeniu utrzymania  dotychczasowego zakresu i poziomu usług publicznych świadczonych przez Gminę na rzecz mieszkańców. 
Obniżenie możliwości finansowych budżetu wymaga od dysponentów zwiększania efektywności gospodarowania środkami publicznymi, w szczególności w obszarach, które generują najwyższe koszty bieżące. Konieczne będzie zwiększenie dyscypliny budżetowej w zakresie tej kategorii wydatków, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczędności zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektów z danych nakładów.

Główne zadania w zakresie bieżącej działalności Gminy
· w zakresie drogownictwa i komunikacji

Głównym zadaniem Gminy w tym obszarze będzie kontynuowanie działań mających na celu poprawę stopnia finansowania wydatków związanych z utrzymaniem dróg gminnych.
Priorytetowym zadaniem Gminy w tym obszarze będzie poprawa bezpieczeństwa ruchu 
na drogach publicznych, co w ramach dostępnych środków finansowych zamierza się osiągnąć między innymi poprzez:
· prowadzenie prac remontowych dróg i mostów, urządzeń bezpieczeństwa ruchu w celu dostosowania znaków drogowych do wymogów technicznych wynikających z przepisów prawa,

· w zakresie gospodarki mieszkaniowej

Zgodnie z założeniami dochody z tytułu czynszów za lokale mieszkalne są przeznaczane na utrzymanie, modernizację i poprawę stanu technicznego zasobu mieszkaniowego.

Wielokierunkowe działania podjęte w celu zwiększenia efektywności zarządzania komunalnym zasobem mieszkaniowym Miasta będą zorientowane, m.in. na:

· realizację nowej polityki czynszowej

· wzmocnienie nadzoru pod względem ograniczania kosztów oraz dbania o podniesienie efektywności zarządzania zasobem,

· zwiększenie skuteczności windykacji opłat czynszowych.

 w zakresie oświaty i edukacji

W roku 2011 realizowane będą cele poprzez stworzenie wzbogaconej oferty edukacyjnej, nowoczesnej bazy dydaktycznej odpowiadającej określonym standardom i doskonalenie kadry pedagogicznej. Działania te podejmowane będą w szkołach podstawowych, w ramach których finansowane będą następujące priorytety:

I. Edukacja i wspieranie rozwoju małego dziecka, gdzie priorytetowo traktowane będą:

· zapewnienie optymalnych warunków kształcenia i opieki nad dziećmi 6-letnimi pobierającymi naukę w oddziałach przedszkolnych przy szkołach oraz klasach I,

· objęcie opieką przedszkolną wszystkich chętnych pięciolatków,

· organizacja konkursów ofert dla organizacji pozarządowych na realizację programów wychowawczo-edukacyjnych we współpracy z przedszkolami,

· zapewnienie dzieciom o specjalnych potrzebach i wychowujących się w trudnych warunkach rodzinnych pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznych, w szczególności objęcie ich specjalistyczną diagnozą,

· promowanie i upowszechnianie nowatorskich rozwiązań w wychowaniu przedszkolnym,

II. Edukacja szkolna, gdzie działania będą ukierunkowane w szczególności na:

· organizowanie międzyszkolnych zajęć pozalekcyjnych, ukierunkowanych na rozwijanie zainteresowań uczniów lub specjalne potrzeby edukacyjne,

· premiowanie nauczycieli - opiekunów uczniów zdolnych oraz uczniów o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

· współdziałanie z uczelniami w rozwoju utalentowanych uczniów,

· dotowanie programów organizacji pozarządowych opiekujących się uzdolnioną młodzieżą oraz uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

· rozwinięcie systemu kształcenia uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

· finansowanie innowacyjnych projektów edukacyjnych, wykraczających poza klasowo-lekcyjną pracę szkoły,

· rozwijanie systemowej opieki psychologiczno-pedagogicznej w szkołach,

· podnoszenie standardów bezpieczeństwa przebywania w szkole ,
· poprawa technicznego i dydaktycznego wyposażenia szkół ,
· rozwój poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu i segregacji dzieci i młodzieży.

III. Edukacja dla rynku pracy, gdzie działania będą obejmowały w szczególności:

· włączenie organizacji pracodawców w proces kształcenia zawodowego w ramach podpisywanych porozumień, w tym w zakresie objęcia patronatem szkół zawodowych, ewentualnie poszczególnych klas (zawodów, specjalności),

IV. Edukacja poza szkołą, gdzie jako pierwszoplanowe traktowane będą:
· wspieranie inicjatyw związanych z promowaniem zainteresowań naukowych dzieci i młodzieży,

· prowadzenie zajęć sportowych i rekreacyjnych ,
· rozwój edukacji kulturalnej oraz sportu młodzieżowego, rekreacji i turystyki młodzieżowej,

V. Zarządzanie i finansowanie oświaty, gdzie działania będą koncentrować się 
w szczególności na:

· wprowadzeniu standardów organizacyjnych i finansowych szkół umożliwiających stworzenie optymalnych warunków kształcenia i wychowania, w tym wprowadzenie standardu finansowego obejmującego dzieci 6-letnie w oddziałach przedszkolnych w szkołach,

· utrzymaniu informatycznych systemów wspomagania zarządzania oświatą,

· modernizacji bazy placówek oświatowych (remonty i inwestycje),

· informatyzacji procesów związanych z planowaniem i zarządzaniem środkami publicznymi przeznaczonymi na realizację zadań oświatowych.

w zakresie bezpieczeństwa

Poprawa bezpieczeństwa i porządku publicznego stanowić będzie zadanie priorytetowe Gminy. Cel ten planuje się osiągnąć ściśle współdziałając z lokalnymi , strażami oraz policją. Zadania o charakterze cyklicznym będą obejmować:

· wspieranie działań Policji poprzez zakup materiałów i wyposażenia, 

· zarządzanie kryzysowe, w tym wsparcie służb ratowniczych  w usuwaniu skutków zdarzeń stwarzających duże zagrożenie dla życia, zdrowia lub środowiska oraz mających znamiona sytuacji kryzysowej, a także szkolenia specjalistyczne,

· obrona cywilna - organizowanie i koordynowanie szkoleń oraz ćwiczeń z zakresu obrony cywilnej, w tym organizowanie szkoleń dla mieszkańców Gminy Nowinka, utrzymanie i konserwacje systemu alarmowania.

W związku z koniecznością wprowadzenia ograniczeń budżetowych, przewiduje się przewartościowanie planowanych wydatków  w kolejnych latach skupiając się głównie na wydatkach bieżących i zakupach inwestycyjnych mających istotny wpływ na utrzymanie porządku publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców Gminy Nowinka.

 w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

Do zadań priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania działalności instytucji kultury należeć będą:

· prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i działań artystycznych,

· rozwój edukacji kulturalnej,

· wspieranie inicjatyw upowszechniających dorobek dziedzictwa kulturowego Gminy Nowinka, w tym realizację projektów związanych z ważnymi rocznicami, 

· popularyzacja wiedzy o Gminie Nowinka, 

· wspieranie projektów filmowych fabularnych, dokumentalnych ,
Do zadań priorytetowych bibliotek dzielnicowych w 2011 roku należeć będzie sukcesywna poprawa bazy lokalowej, tworzenie w bibliotekach punktów informacyjnych, zakup nowości wydawniczych, kontynuacja tworzenia zintegrowanego systemu informatycznego bibliotek.
W celu dostosowania wydatków do możliwości dochodowych Gminy przewiduje się podjęcie działań polegających m.in. na:

· weryfikacji budżetów samorządowych instytucji kultury po dokonaniu szczegółowej analizy działalności tych instytucji,

 w zakresie kultury fizycznej i sportu

Do priorytetowych zadań realizowanych w tym obszarze należeć będą w szczególności:

· szkolenia i współzawodnictwo sportowe, szczególnie dzieci i młodzieży, 
· imprezy rekreacyjno-sportowe adresowane do mieszkańców Gminy Nowinka, 
m.in.: festyny i imprezy o charakterze rodzinnym, ogólnodostępne imprezy biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespołowych oraz inne turnieje dla amatorów,

· organizacja imprez sportowych promujących Gminę,

w zakresie opieki społecznej

W ramach zadań pomocy społecznej do pierwszoplanowych należeć będą: 

· działania w kierunku optymalnego zaspokojenia zwiększonego zapotrzebowania na usługi opiekuńcze z powodu starzenia się mieszkań​ców Gminy Nowinka,

· zwiększenie pomocy najuboższym mieszkańcom Gminy w zakresie środków przeznaczonych na zasiłki celowe w związku ze znacznym wzrostem kosztów utrzymania,

· działania w obszarze pomocy psychospołecznej i prawnej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Planuje się podjęcie działań zmierzających do dostosowania wydatków bieżących w obszarze pomocy społecznej do możliwości finansowych Gminy. Mając na uwadze ważną dla mieszkańców dziedzinę pomocy osobom najuboższym, których liczba wobec pogarszającej się sytuacji na rynku pracy będzie wzrastać, działania ograniczające wydatki będą prowadzone przy założeniu utrzymania dotychczasowej jakości świadczonych usług. Przewiduje się weryfikację zakupu usług zdrowotnych w niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi  .
 Koszty obsługi długu 

Podstawową pozycję w tym zakresie stanowić będą:

· wydatki na obsługę długu Gminy Nowinka, na które składają się:

· wydatki z tytułu spłaty odsetek od kredytów i pożyczek ,
· wydatki z tytułu przypadających w 2011 r. potencjalnych spłat rat kapitałowych .Dotyczy to głównie kredytów zaciągniętych w poprzednich latach .
Założenia dotyczące wydatków majątkowych 

Wydatki majątkowe Gminy Nowinka są planowane w horyzoncie wieloletnim .
Planując wydatki majątkowe  należy zapewnić w pierwszej kolejności środki na:

· realizację inwestycji kontynuowanych,

· współfinansowanie projektów realizowanych z wykorzystaniem środków z funduszy Unii Europejskiej i z innych źródeł pomocowych.

Dodatkowo konieczne jest zaplanowanie środków finansowych, z przeznaczeniem na:

· realizację zadań, dla których w budżecie 2010 r. zabezpieczono środki na wykonanie prac przygotowawczych.

Ponadto, konstruując budżet  Gminy w części inwestycyjnej na 2011 r., 
w szczególności, należy wziąć pod uwagę:

· zawarte kontrakty na roboty budowlane,

· trwające procedury przetargowe na wybór wykonawcy na roboty budowlane 

· istniejące uwarunkowania formalno-prawne związane z realizacją zadań,

· priorytety w zakresie zadań, dla których prowadzone są prace przygotowawcze, 

a także skutki finansowe noworozpoczynanych zadań ujętych w budżecie Gminy na 2010 rok na budżety w kolejnych latach.

 w zakresie drogownictwa i transportu publicznego

Realizacja zadań objętych tym programem ma służyć poprawie jakości układu drogowego, usprawnieniu organizacji ruchu drogowego. Dla osiągnięcia tych celów zakłada się w miarę dostępności środków finansowych kontynuację zadań w zakresie: rozbudowy i modernizacji sieci drogowo-ulicznej, budowy i napraw mostowych .
 w zakresie administracji publicznej

Celem realizacji programu jest poprawa warunków funkcjonowania Urzędu i obsługi mieszkańców. Kontynuowane będą działania mające na celu wprowadzanie nowoczesnych rozwiązań informatycznych, takich jak: elektroniczny obieg dokumentów i modułowy system zarządzania Urzędem Gminy Nowinka.

Założenia dotyczące wyniku budżetowego i poziomu zadłużenia Gminy
Zakłada się, że w 2011 r. wynik budżetu traktowany jako różnica między planowanymi dochodami i wydatkami będzie stanowił deficyt o 10 – 15% niższy niż w roku 2010. Podobna skala dotyczyć będzie deficytu faktycznego, tj. po powiększeniu o przypadające do spłaty zobowiązania z tytułu rat kredytów i pożyczek.  

Przewiduje się, że źródłami sfinansowania zakładanego deficytu budżetowego będą 
w głównej mierze środki z kredytów 

W wyniku finansowania środkami zwrotnymi programu inwestycyjnego wskaźnik zadłużenia na koniec 2011 roku nie przekroczy poziomu  55% w stosunku do planowanych dochodów przy założeniu niepogarszania się sytuacji finansowej Gminy w stosunki do prognozowanej.
             Wójt
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