Dotyczy: zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214
ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych na: ,,Odbior i transport

odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Nowinka.”, numer
referencyjny: AD.271.9.2024

Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu zamowienia z wolnej reki

Spetnione sg przestanki okreslone w art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 13 Pzp. Zamawiajacy
wspolnie z innymi Zamawiajacymi (Wspolnikami), sprawuje nad Wykonawca kontrole, ktora
odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wlasnymi jednostkami. W szczego6lnosci w sktad
organdow decyzyjnych Wykonawcy wchodza przedstawiciele wszystkich Wspdlnikow, kontrolujacy
Zamawiajacy moga wspolnie wywiera¢ dominujacy wpltyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
Wykonawcy, a Wykonawca nie dziala w interesie sprzecznym z interesami Zamawiajacych
sprawujacych nad nim kontrolg. Ponadto 100% dziatalnosci Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez Zamawiajacych sprawujacych kontrole. W kapitale Wykonawcy nie ma

bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

1. Sprawowanie kontroli

Gmina Nowinka jest zamawiajagcym, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 Pzp. Zamawiajacy wspoOlnie z
innymi Zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 4 Pzp, sprawuje nad Wykonawcg BiomTrans
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Dolistowie Starym (dalej jako BT) kontrole,
ktora odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wlasnymi jednostkami. Kontrola sprawowana
jest lacznie przez Zamawiajacego oraz wspolnikow BT, tj. Gming Augustéw, Gming Barglow
Koscielny, Gming Gonigdz, Gming Grajewo, Gming Janow, Gming Jasiondwka, Gming Jaswity, Gmine
Knyszyn, Gmin¢ Korycin, Gmin¢ Krypno, Gmin¢ Lipsk, Gmin¢ Nowinka, Gmin¢ Rajgrod, Gming
Sztabin i Zwigzek Gmin ,, Kumiatka-Biebrza”. Wylacznie wskazane podmioty, czyli zamawiajacy
publiczni, sa wspolnikami BT.

BT jest spotka powotang w celu wykonywania zadan wiasnych Gmin. Gléwnym celem dzialalno$ci BT
jest zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie zadan wlasnych Gmin, zwigzanych z gospodarka
odpadami poprzez swiadczenie ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej (§ 10 ust. 3 umowy Spotki
BT). Przedmiotem dziatalnos$ci BT jest wylacznie dzialalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpadow, odzysk surowcow i dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata
dziatalno$¢ ushlugowa zwigzana z gospodarka odpadami (§ 10 ust. 1 umowy Spotki BT). Terenem
dziatalnosci Spolki jest wylacznie obszar Gmin bedacych Wspolnikami Spotki (§ 5 umowy spotki BT).
Spotka zostata powotana, aby dziata¢ w interesie Zamawiajacego 1 pozostalych Wspdlnikow Spotki.
Wykonawca nie dziata wiec w interesie sprzecznym z interesami Zamawiajacych sprawujacych nad nim
kontrole.

Zamawiajacy kontrolujacy BT maja bezposredni wptyw na sktad organow decyzyjnych kontrolowane;j
Spotki.

Kontrolujacy Zamawiajacy wywierajag dominujagcy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
kontrolowanej osoby prawnej. Szereg uprawnien przyznaje kontrolujgcym Zamawiajgcym umowa
spotki BT.



Prawo Wspo6lnikow do sprawowania indywidualnej kontroli nie zostato wylaczone ani ograniczone oraz

nie ma jakichkolwiek ograniczen w wykonywaniu przez Wspolnikéw prawa glosu z posiadanych

udziatéw. Ograniczono jednoczesnie mozliwo$¢ zbycia i nabywania udziatéw w Spolce przez podmioty

trzecie, w szczegolnosci poprzez przyznanie prawa pierwszenstwa Wspolnikom w objeciu zbywanych

udziatow (§ 13 umowy Spotki BT) oraz prawa pierwszenstwa Wspdlnikom w objeciu udziatow w

podwyzszonym kapitale zaktadowym (§ 14 umowy Spotki BT).

Zgodnie z art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (dalej jako ksh),

prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym celu wspdlnik lub wspolnik z upowazniong przez

siebie osobg moze w kazdym czasie przegladac¢ ksiegi i dokumenty spoétki, sporzadzac¢ bilans dla swego

uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu. Regula jest, ze wspolnikom przyshuguje prawo kontroli

osobistej spotki, uprawnienie to wspolnicy maja z mocy prawa. Jest ono niezalezne od wielko$ci

posiadanego udziatu w kapitale zaktadowym, stanowi prawo osobiste wspolnika.

W sktad organow decyzyjnych BT wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych

zamawiajacych. Kontrolujacy Zamawiajacy maja bezposredni wptyw na sklad zaréwno organu

zarzadzajacego, jak i nadzorczego BT.

Zgromadzenie Wspolnikéw

Kontrolujacy Zamawiajacy tworza Zgromadzenie Wspolnikéw, czyli najwyzszy organ decyzyjny BT.

W sktad Zgromadzenia Wspolnikow wchodze wiee wszyscy Kontrolujacy Zamawiajacy (dziatajacy

przez swoich przedstawicieli).

Zgromadzenie Wspdlnikow posiada najwyzsze kompetencje w zakresie wpltywu na dziatalnosc

przedsigbiorstwa, a takze na sklad pozostalych organow BT. W szczegdlnosci Zgromadzenie

Wspdlnikow decyduje o podziale zysku osiaganego przez BT, a takze decyduje o sposobie pokrycia

ewentualnej straty. Zgromadzenie Wspolnikow decyduje takze o kierunku rozwoju Spoiki i o jej planach

dziatalno$ci gospodarczej oraz zatwierdza roczne i wieloletnie plany finansowe i operacyjne.

Zgromadzenie Wspolnikow, poza kwestiami wynikajagcymi wprost z przepisow prawa, podejmuje

decyzje rowniez w nastgpujacym zakresie:

1) udziale BT w innych spotkach i przedsigbiorstwach,

2) zbywaniu, nabywaniu i obcigzaniu nieruchomosci,

3) kwestiach roszczen naprawczych na skutek szkoéd wyrzadzonych podczas tworzenia Spotki lub w
trakcie zarzadzania nig lub tez wykonywania zadan przez Zarzad,

4) zbyciu 1 wydzierzawieniu przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci oraz ustanowieniu na
nich ograniczonego prawa rzeczowego,

5) zbyciu, nabyciu lub obcigzeniu urzadzen stuzacych do trwatego uzytku Spotki o wartosci powyzej
kwoty 200.000,00 zt,

6) emisji obligacji,

7) potaczeniu lub przeksztatceniu Spotki, tworzeniu i przystepowaniu do spotek, przystepowaniu do
spotdzielni i wystepowaniu z nich,

8) podejmowaniu inwestycji, zacigganiu zobowigzan lub zawieraniu umow o wartosci przekraczajacej
kwote 200.000,00 z1.

Kazdy z uczestniczacych Zamawiajacych — Wspdlnikow BT korzysta z prawa gltosu na Zgromadzeniu

Wspdlnikow, posiadajac liczbe glosow odpowiednig do liczby posiadanych udziatéw. Prawa zadnego z

wspolnikow nie zostaly w zadnym zakresie ograniczone, czy wytaczone. Za wyrokiem KIO z dnia 4



pazdziernika 2019 r.: ,,Uwzgledniajqc dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci, w doktrynie
wskazuje sie, Ze dominujgcy wplyw na cele strategiczne powinien by¢é rozumiany jako skupienie po
stronie zamawiajqgcego wykonujgcego kontrole nad dang osobg prawng kompetencji w zakresie
wyznaczania celow, do ktorych realizacji zostala powotana dana osoba prawna, czy tez modyfikacji
tych celow. Dominujgcy wplyw na cele strategiczne to takZze moznos¢ wigzgcego powierzenia danej
osobie prawnej realizacji zadania publiczrnego, do ktérego realizacji obowigzany jest zamawiajgcy i w
celu realizacji ktorego powotat do Zycia dang osobe prawng. W tym kontekscie wplyw na cele
strategiczne nie powinien by¢ rozumiany jako formalny brak autonomii woli po stronie kontrolowanej
0soby prawnej, lecz jako mozliwos¢ oddzialywania poprzez dzialania faktyczne i prawne na realizacje
powierzonych zadan. Przejawem dominujgcego wphwu na cele strategiczne bedzie koniecznosé
uzgadniania (w ramach tadu korporacyjnego lub w zwigzku z narzuconymi postanowieniami
umownymi) kluczowych dzialan inwestycyjnych i rozwojowych. Z kolei wplyw na istotne decyzje
dotyczgce zarzqdzania sprawami osoby prawnej to koniecznos¢ uzgadniania (w tym takze w postaci
zgod korporacyjnych) czynnosci doniostych (istotnych) z uwagi na skale prowadzonej dziatalnosci oraz
brak autonomicznych uprawnien organu zarzgdzajgcego danej osoby prawnej gwarantujgcych jej
daleko posunietq niezaleznosé decyzyjng (por. J. Jerzykowski (w.:) W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski,
M. Stachowiak "Prawo zamowien publicznych. Komentarz" wyd. VII, WKP 2018)” (Wyrok KIO z dnia
4.10.2019 r., sygn. akt: KIO 1842/19).

Rada Nadzorcza

Zgromadzenie Wspdlnikow, czyli réwniez kazdy z uczestniczacych Zamawiajacych, powotuje i
odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej BT. Zgromadzenie Wspolnikow ma wigc bezposredni wptyw na
sktad Rady Nadzorczej BT. Rada Nadzorcza BT powolywana jest sposrod kandydatow
przedstawionych przez Wspdlnikow. Kazdy Wspolnik ma prawo wskazania jednego kandydata na
cztonka Rady Nadzorczej BT. O tym, ktérzy z wskazanych kandydatéw wejdg ostateczne w sktad Rady
Nadzorczej, decydujg Wspolnicy (Zgromadzenie Wspolnikow) w gtosowaniu. Obecni cztonkowie Rady
Nadzorczej BT powotani zostali sposrod kandydatow przedstawionych przez Wsp6lnikow, uchwatami
podjetymi na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikow w dniu 18.11.2022 r. Zgromadzenie
Wspolnikow decyduje réwniez o liczbie czlonkéw Rady Nadzorczej i wysokosci wynagrodzenia
cztonkow Rady Nadzorczej. Zgromadzenie Wspolnikow zatwierdza rowniez regulamin dziatania Rady
Nadzorczej.

Kazda z 0s6b wchodzacych aktualnie w sktad Rady Nadzorczej stanowi przedstawiciela kazdego ze
Wspdlnikow (Zamawiajacych). Kazdy z tych wspolnikow glosowat ,,za” powotaniem kazdej z tych
0s0b na Cztonka Rady Nadzorczej BT. Kazdy z uczestniczacych Zamawiajacych podjat wigec $wiadomie
decyzje, ze chce, aby osoby wchodzace w sktad Rady Nadzorczej BT reprezentowaly interesy
wspolnikow, w tym Zamawiajacy, w ramach petnienia funkcji Czlonka Rady Nadzorczej. Jednoczesnie,
podczas wyboréw aktualnego sktadu Rady Nadzorczej, nie wskazano innych kandydatow, ktorzy nie
zostaliby wybrani na cztonkéw Rady Nadzorcze;j.

Czlonkowie Rady Nadzorczej Przystgpujacego, tj. Andrzej Zbigniew Chmielewski, Katarzyna
Doroszkiewicz, Rafat Szkal-Egird i Adam Jabtonski, stanowig kandydatéw wskazanych przez
Wspolnikow, przez co Wspdlnicy zapewnili sobie rzeczywista kontrole nad dziatalnoscig Rady
Nadzorczej.



Z uwagi na uksztaltowane w przepisach prawa zasady funkcjonowania spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, cztonek rady nadzorczej w spolce nie moze stanowi¢ przedstawiciela
(reprezentanta) jednego, czy kilku wspolnikow. Czlonek rady nadzorczej nie moze reprezentowac
interesOw wylgcznie jednego, czy tez kilku wspolnikow. Wykonywanie obowigzkow przez cztonkow
rady nadzorczej odbywa si¢ z zachowaniem staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru ich
dziatalnosci. W odniesieniu do cztonkow wszystkich organow spélki, przy ocenie ich postgpowania
nastepuje odejscie od przecietnej, ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju starannos$ci i
obowigzuje swoisty miernik zwigzany z rzetelno$cia, wiedza, sumiennoscia, jaka powinna cechowac
profesjonalistow, a wigc osoby, od ktorych nalezy wymaga¢ wigcej niz od przecigtnego uczestnika
obrotu. Cztonkowie rady nadzorczej tak jak czltonkowie zarzadu, objgci sa obowiazkiem lojalnosci
wobec spotki (art. 214" § 2 ksh). Obowiazek ten ma bezterminowy charakter, co oznacza, ze cztonkowie
tych organéw zobowigzani sa do zachowania lojalnos$ci wobec spotki réwniez zaprzestaniu petnienia
funkcji w organie spotki.
Czlonkowie Rady Nadzorczej BT zobowigzani sg wigc do dziatania w interesie BT, a nie w interesie
Wspolnikow, czy tez okreSlonego Wspolnika. Celem dziatalnosci Rady Nadzorczej BT jest
sprawowanie — w imieniu Wspdlnikow — nadzoru nad dziatalno$cig BT i Zarzadu spétki. Rada
Nadzorcza dziata wigc w ogdlnym interesie Spotki i Wspolnikéw Spotki. Jednakze, majac na uwadze
wyzej wskazane przepisy ksh, cztonek rady nadzorczej nie moze dziata¢ wyltacznie w interesie jednego,
czy tez kilku wspolnikdéw, w oderwaniu od interesu spotki. Wspdlnik spotki nie moze rowniez przekazac
cztonkowi rady nadzorczej wigzacych wytycznych co do dziatania w danej sprawie, czy sposobu
zatatwienia danej sprawy. Takie kompetencje przystuguja wylacznie wszystkim wspolnikom tacznie —
zgromadzeniu wspolnikow. Cztonkowie rady nadzorczej pelnig swojg funkcje samodzielnie i nie
wykonuja polecen wspolnika (nawet w przypadku, gdyby to ten wspolnik powotat cztonka w skiad
organu). Czlonek rady nadzorczej, zgodnie przepisami, zobowigzany jest do zachowania lojalno$ci
wobec spotki, a nie wobec wspolnika czy wspolnikow.

W skltad Rady Nadzorczej BT wchodza wigc przedstawiciele wszystkich uczestniczacych

Zamawiajacych — Wspolnikow.

Rada Nadzorcza, z ramienia Wspolnikow, sprawuje nadzor nad dziatalnoscig BT. W szczegdlnosci Rada

Nadzorcza posiada kompetencje w zakresie:

1) wyrazania zgody na podejmowanie inwestycji, zacigganie zobowigzan lub zawieranie umow o
wartosci przekraczajacej kwote 100.000 zi, z wyjatkiem inwestycji, umow i zobowigzan, na ktore
zgody udziela Zgromadzenie Wspdlnikow,

2) zwolywania Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspdlnikow, jezeli zwotanie go uzna za wskazane, a
Zarzad nie zwota Zgromadzenia Wspolnikow w terminie dwoch tygodni od dnia zgloszenia
odpowiedniego zadania przez Rad¢ Nadzorcza,

3) zawieszania z waznych powodow cztonkow Zarzadu w petnieniu obowigzkow,

4) badania bilansu, rachunku zyskow i strat oraz przeptywu $rodkéw pieni¢znych,

5) badania sprawozdania Zarzadu Spotki,

6) stalego monitorowania stopnia realizacji przyjetych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw w planach
operacyjnych i finansowych parametrow ekonomicznych, docelowych wynikow ekonomiczno-
finansowych oraz zadan zleconych do wykonania Spotce,

7) dokonywania biezacych kontroli poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Spotki,



8) egzekwowania od Zarzadu terminowe;j realizacji obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych
wobec podmiotow wykonujacych prawa z wudzialdéw oraz reagowanie na stwierdzone
nieprawidlowosci,

9) monitorowania i kontrola istotnych dla Spétki decyzji Zarzadu,

10) udzielania zgody Zarzadowi lub wyrazania opinii dla Zgromadzenia Wspolnikow odno$nie
podjecia dziatan skutkujgcych wzrostem zobowigzan, udzielania gwarancji porgczen majgtkowych
oraz w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwalych ponad limity wynikajace z umowy
Spotki.

Zarzad
Aktualnie w sktad Zarzadu BT wchodzi jedna osoba — Prezes Zarzadu Anna Kaminska. Ten Czlonek
Zarzadu BT stanowi przedstawiciela kazdego ze Wspolnikéw — uczestniczacych Zamawiajacych.
Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje cztonkdéw Zarzadu. Rada Nadzorcza nie ma swobody w wyborze
cztonkow Zarzadu, gdyz sa oni powotywani sposrod kandydatow wskazanych przez Wspolnikow. Przed
odwotaniem cztonkéw Zarzadu Rada Nadzorcza zasigga opinii Wspdlnikoéw, a nastepnie powiadamia
Wspdlnikow o podjeciu uchwaly w sprawie odwotania. Taka struktura powotywania cztonkéw organdéw
BT, zapewnia kontrolujagcym Zamawiajacym wplyw zaréwno na sktad Rady Nadzorczej, jak i sktad
Zarzadu.
Tak wybrani Cztonkowie Zarzadu stanowig przedstawicieli wszystkich uczestniczacych Wspolnikow.
Z uwagi na uksztaltowane w przepisach prawa zasady funkcjonowania spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, czlonek zarzadu w spdtce nie moze stanowi¢ przedstawiciela (reprezentanta)
jednego, czy kilku wspolnikow. Czlonek zarzadu nie moze reprezentowac interesoOw wylacznie jednego,
czy tez kilku wspolnikow.
Wykonywanie obowiazkow przez czionkow zarzadu odbywa sie¢ z zachowaniem starannosci
wynikajacej z zawodowego charakteru ich dzialalno$ci. Przy ocenie ich postgpowania nastepuje
odejscie od przecietnej, ogolnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju starannos$ci i obowiazuje
swoisty miernik zwigzany z rzetelnoécia, wiedzg, sumienno$cig, jaka powinna cechowac
profesjonalistow, a wigc osoby, od ktorych nalezy wymaga¢ wigcej niz od przecietnego uczestnika
obrotu.

Czlonkowie zarzadu, objeci sa obowigzkiem lojalnosci wobec spotki (art. 214" § 2 ksh). Obowiazek ten

ma bezterminowy charakter, co oznacza, ze zobowigzani sg oni do zachowania lojalnosci wobec spotki

rowniez zaprzestaniu pelienia funkcji w organie spotki.

Czlonkowie Zarzadu BT zobowigzani sg wiec do dziatania w interesie BT, a nie w interesie

Wspolnikow, czy tez okreslonego Wspolnika. Celem dziatalno$ci Zarzadu jest prowadzenie spraw BT

i reprezentowanie jej na zewnatrz. Zarzad dziata wigc w ogolnym interesie BT i Wspolnikow BT.

Jednakze, majac na uwadze wyzej wskazane przepisy ksh, czlonek zarzadu nie moze dziata¢ wylacznie

w interesie jednego, czy tez kilku wspolnikéw, w oderwaniu od interesu spotki. Wspdlnik spotki nie

moze rowniez przekaza¢ cztonkowi zarzadu wigzacych wytycznych co do dziatania w danej sprawie,

czy sposobu zalatwienia danej sprawy. Takie kompetencje przystuguja wylacznie wszystkim
wspolnikom tacznie — zgromadzeniu wspolnikow oraz radzie nadzorczej. Cztonkowie zarzadu petnia
swoja funkcje samodzielnie i nie wykonujg polecen wspoélnika (nawet w przypadku, gdyby to ten
wspolnik powotat cztonka w sktad organu). Cztonek zarzadu, zgodnie z przepisami, zobowigzany jest

do zachowania lojalnosci wobec spotki, a nie wobec wspolnika czy wspolnikow.



Zgodnie z Pzp, poszczegdlny przedstawiciel moze reprezentowaé wigcej niz jednego zamawiajgcego
sprawujace kontrolg. We sktad wszystkich organdéw BT, tj. w Zgromadzenia Wspdlnikow, Zarzadu i
Rady Nadzorczej wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych Zamawiajacych, przy czym w
Zarzadzie i Radzie Nadzorczej jeden przedstawiciel reprezentuje wiecej niz jednego Zamawiajacego.
Jak wskazuje Urzad Zamoéwien Publicznych: ,,Przestanka minimalnego sktadu organow decyzyjnych
kontrolowanej osoby prawnej ozmacza, ze reprezentowani w tym skladzie powinni by¢ wszyscy
zamawiajgcy, co nie oznacza, ze kazdy zamawiajgcy musi mie¢ swojego przedstawiciela (przedstawiciel
moze reprezentowac jednego, kilku lub wszystkich zamawiajgcych) ani ze w sktad takich organow mogqg
wchodzi¢ tylko zamawiajgcy” (P. Nowicki, M. Romanska, M. Smaga, Prawo zamowien publicznych.
Komentarz, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2021, s. 671-672). Ponadto, zgodnie z wyrokiem
Krajowej Izby Odwotawczej: ,,Powyzsze nalezy rowniez wywies¢ z art. 12 ust. 3 lit. i Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, gdzie stwierdza sie, Ze poszczegolni przedstawiciele mogq reprezentowac wszystkie
uczestniczgce instytucje zamawiajgce. W konsekwencji nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, Ze zaden
czlonek Zarzqdu czy Rady Nadzorczej nie reprezentuje konkretnego wspolnika. Kazdy bowiem
reprezentuje kazdego. Rada Nadzorcza rozpatruje wnioski wspolnikéw, ale nie jest tak jakoby jeden
czlonek Rady Nadzorczej oraz Zarzqdu byt przypisany do konkretnego wspolnika. Tym bardziej, Ze
czlonek Rady Nadzorczej, czy Zarzgdu zobowigzany jest do dziatania w interesie Spotki, a nie w interesie
wspolnika/wspolnikow, gdyz sq objecie obowigzkiem lojalnosci wobec Spotki (art. 2141 k.s.h.), nie moze
wigc znalez¢é sie¢ w sytuacji "konfliktow interesow”, gdyz reprezentuje interesy Spotki, a nie interesy
konkretnych wspolnikow. Tym bardziej, ze z art. 293 k.s.h. wynika odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
Rady Nadzorczej i Zarzqdu za szkody wyrzgdzone Spotce. Czlonek Zarzqdu rozwaza interesy roznych
wspolnikow i samodzielnie podejmuje decyzje zgodnie z interesem Spotki i decyzje podejmowane sq w
ramach uchwaly Rady Nadzorczej. Dodatkowo, za uznaniem kazdego czionka Rady Nadzorczej za
przedstawiciela kazdego ze wspolnikow przemawia fakt, ze zostali oni wybrani jednogtosnie, o czym
Swiadczy przedtozony jako dowdd do odpowiedzi do odwotania Protokot Skrutacyjny. Powyzsze
Zamawiajqcy przediozyt w odpowiedzi na argumentacje i wgtpliwosci Odwotujgcego z odwotania. Przy
czym, nawet gdyby dany wspolnik zostal przegtosowany, dana osoba nadal bylaby przedstawicielem
tego wspolnika i wszystkich pozostatych. (...) Przestanka minimalnego sktadu organéw decyzyjnych
kontrolowanej osoby prawnej oznacza, ze reprezentowani w tym sktadzie powinni by¢ wszyscy
zamawiajgcy, co nie oznacza, ze kazdy zamawiajgcy musi mie¢ swojego przedstawiciela (przedstawiciel
moze reprezentowac jednego, kilku lub wszystkich zamawiajgcych) ani Ze w sktad takich organow mogqg
wchodzié tylko zamawiajgcy. Decydujqgcy jest rzeczywisty wplyw danego pojedynczego zamawiajgcego
na procedury decyzyjne w osobie prawnej, co nie oznacza, Ze bedzie to wplyw skuteczny.

Zamawiajgcy wystepujgcy w gronie innych zamawiajgcych dziatajqcych wspolnie moze przykiadowo
zostac¢ przeglosowany i cele, ktore chcial wyznaczy¢ osobie prawnej, nie zostang wyznaczone. Nie
oznacza to, zZe nie kontroluje on takiej jednostki w sposob umozliwiajgcy udzielenie jej zamowien z
wolnej reki. Zawarta w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. a Pzp przestanka niedziatania w interesie sprzecznym
z interesami zamawiajqgcych sprawujgcych nad osobg prawng kontrole oznacza, zZe kontrolowana osoba
prawna nie musi wyrazac celow kazdego z zamawiajgcych, istotne jest, zZeby nie stata tym celom na
przeszkodzie” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt: KIO 521/23).

2.  Wykonywanie dzialalno$ci gléwnie na rzecz kontrolujacych Zamawiajacych



Ponad 90% dziatalnosci BT dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez Zamawiajacych
sprawujacych nad nig kontrolg. W celu potwierdzenia procentowego udziatu dziatalnoéci wykonywanej
przez BT w ramach zadan powierzonych jej przez Wspdlnikow, w stosunku do dziatalnosci ogotem,
zlecono sporzadzenie wiarygodnej analizy finansowej, aw 2023 r. rowniez prognozy finansowej. Udziat

procentowy dziatalnosci wykonywanej na rzecz kontrolujacych Zamawiajgcych ustalono w oparciu o

wiarygodng analiz¢ finansowa. Sporzadzenie analizy finansowej zlecono niezaleznemu rzeczoznawcy.

Przedmiotem analizy rzeczoznawcy bylo:

1) sporzadzenie wiarygodnej analizy finansowej celem okreslenia, jaki zakres dziatalnosci BT dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez podmioty sprawujace nad nig kontrole (Gminy i
Zwigzek Gmin, bedacych Wspodlnikami BT),

2) dokonanie analizy i okreslenie, jaki procentowo zakres dziatalnosci BT, w latach 2021 r. — 2023 r.,
dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej przez podmioty sprawujace nad nig kontrole (Gminy
i Zwiazek Gmin, bedacych Wspolnikami BT).

We whnioskach analizy finansowej wartosci przychodow BT za lata 2021 r. — 2023 r., sporzadzonej we

wrzes$niu 2024 r., stwierdzono, ze:

1) w latach 2021 r. — 2023 r. BT wykonywat dziatalno$¢ wytacznie na rzecz podmiotow sprawujgcych
kontrol¢ nad Spodtka, czyli 100% dziatalnosci BT dotyczyto wykonywania zadan na rzecz Gmin
bedacych wspdlnikami BT,

2) ,,Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze BiomTrans spelnia
przestanki zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) PZP umozliwiajqce udzielenie powierzenia w trybie
z wolnej reki (,in-house”) poniewaz udzial zadan powierzonych przez Zamawiajgcych
(Wspolnikow), jak wykazano powyzej, wynosit w okresie lat 2021 - 2023, 100% wartosci uzyskanych
w toku dziatalnosci przychodow”.

Ponadto, rowniez w 2024 r. BT wykonywata zadania wylacznie na rzecz kontrolujacych ja

Zamawiajacych. W kolejnych latach BT ma wykonywa¢ dziatalno$¢ takze wylacznie na rzecz

kontrolujgcych Zamawiajacych — Wspdlnikéw. Potwierdza to w szczegdlnosci Prognoza Wielkosci

Przychodéw Handlowych na lata 2023 — 2026 sporzadzona w styczniu 2023 r., ktéra w tym zakresie

pozostaje aktualna.

Zgodnie wigc z celem utworzenia BT, jakim jest wykonywanie zadan wtasnych Wspolnikow, 100%

dziatalnosci BT dotyczy i dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan powierzonych jej przez Zamawiajgcych

sprawujacych nad nig kontrole.

3. Brak udzialu kapitalu prywatnego

W kontrolowanej osobie prawnej — BT, nie ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego.

Wspdlnikami BT sg w/w Gminy i Zwigzek Gmin. Posiadaja oni wszystkie udziaty BT. W kapitale BT

nie ma wigc bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
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